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Czy w dobie globalnego kryzysu gospodarczego nalezatoby ztagodzic¢ strategie regulacyjna
sektora telekomunikacyjnego tak, aby da¢ nieco odetchna¢ operatorom zasiedzialtym i w ten
sposdb zachecic¢ ich do inwestowania? Na to pytanie odpowiada opracowany na zlecenie UKE
raport Audytela pt. "Czy nalezy regulowac rynek telekomunikacyjny w dobie globalnego
kryzysu gospodarczego?"

Raport przedstawia wnioski z analizy scenariuszowej, w ktorej rozpatrzono przewidywane skutki rynkowe i
spoteczne dwdch réznych podej$¢ do regulacji rynku telekomunikacyjnego (,twardy kurs regulacyjny”
kontra ,wakacje regulacyjne”). Prognozy rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce (w obu
scenariuszach) uwzgledniajg spowolnienie wzrostu popytu spowodowane globalnym kryzysem
gospodarczym.
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R AT Bazowy scenariusz rozwoju rynku telekomunikacyjnego
zaktada utrzymanie dotychczasowej polityki regulacyjnej
UKE, przejawiajacej sie miedzy innymi nastepujacymi
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a) W segmencie telefonii stacjonarnej utrzymaniem presji

Prognoza rozwoju polskiego rynku na TP odno$nie zapewnienia cen i warunkéw $wiadczenia
telekomunikacyjnego 2009-2011 w wariancie ustug hurtowych na poziomie wymaganym

bazowym — ,twardego kursu” regulacyjnego (mld  obowigzujacymi decyzjami regulacyjnymi i ofertami

zh) ramowymi (RIO, PSI, WLR), ale bez uwzglednienia efektu

separacji funkcjonalnej TP. Ponadto harmonizacji stawek
LLU/WLR/BSA, zgodnie z regutg drabiny inwestycyjnej oraz zwalczaniem zachowan antykonkurencyjnych
TP oraz pozostatych operatoréw.

b) W segmencie ustug internetowych utrzymaniem presji na TP odnosnie zapewnienia cen i warunkow dla
ustugi BSA na poziomie wymaganym obowigzujacymi decyzjami regulacyjnymi oraz utrzymaniem presji na
TP odnosénie zwiekszenia penetracji LLU.

c) W segmencie telefonii komdrkowej utrzymaniem przyspieszonego harmonogramu obnizania stawek
MTR. Ponadto wprowadzeniem zasad rachunkowosci regulacyjnej (LRIC) i wdrozenie obowigzku
wspotdzielenia infrastruktury na bazie kosztéw oraz zwalczaniem zachowan antykonkurencyjnych, w
szczegolnosci préb zmowy oligopolowej ze strony wiodacych MNO.

Alternatywny scenariusz ,wakacji regulacyjnych” zaktada wycofanie sie UKE z najbardziej krytykowanych
przez TP i operatoréw komdrkowych regulacji. S to: anulowanie decyzji o podziale funkcjonalnym TP;
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natomiast wystapig istotne rdznice w tempie rozwoju

poszczegodlnych segmentow rynku. Co wazniejsze, w Prognoza rozwoju polskiego rynku

okresie objetym prognoza rdznice te bedg wynikaty telekomunikacyjnego 2009-2011 w wariancie
wytacznie z kontynuowania biezacych dziatan UKE, a nie z ,wakacji regulacyjnych” (mid zt)
ewentualnego wptywu separacji funkcjonalnej. Zgodnie z

wynikami analizy separacji funkcjonalnej wykonanej przez KPMG/GWM/IL dla UKE pozytywne skutki
ewentualnej separacji wystapig najwczesniej po 3 latach, dlatego tez bezposredni wptyw separaciji
funkcjonalnej zostat pominiety w formutowaniu obu scenariuszy.

Zdaniem Audytela, szukajac scenariusza posredniego pomiedzy ,wakacjami regulacyjnymi” a twardym
egzekwowaniem wszystkich $rodkéw regulacyjnych warto rozwazy¢ mozliwe pole kompromisu z TP w
sprawie podziatu funkcjonalnego. W tak zmodyfikowanym scenariuszu mozliwo$¢ wymuszenia separacji
funkcjonalnej moze by¢ uzywana przez Prezesa UKE tylko jako argument lub silny $rodek nacisku
negocjacyjnego (forma ,grozby”) — z mozliwo$cig rezygnacji z jego zastosowania przy wynegocjowaniu
stanowiska kompromisowego. ,Wartoscig wymienng” ze strony TP moze by¢ zobowigzanie do okreslonych
inwestycji w infrastrukture sieci NGN/NGA, w szczegdlnosci znaczaca rozbudowa kanalizacji teletechnicznej
dla sieci FTTx (przynajmniej w wariancie FTTC/FTTB — Fibre to the Curb/Fibre to the Building — a wiec do
szafek ulicznych czy przybudynkowych).

W raporcie czytamy, iz w tym scenariuszu trzeba by zatozy¢ mozliwo$¢ oddzielnych ,wakacji
regulacyjnych” dotyczacych budowy sieci FTTx. Wydaje sie, ze Telekomunikacji Polskiej (a takze innym
operatorom majacym silne pozycje na rynku faczy dzierzawionych, jak Exatel, Telekomunikacja Kolejowa)
regulator moze zapewnic ochrone ich inwestycji w sieci FTTx pod pewnymi, Scisle okreslonymi warunkami.
Na przykfad obowigzkowi udostepniania podlegataby zawsze kanalizacja teletechniczna. Natomiast
udostepnianie infrastruktury $wiattowodowej dla konkurencji na bazie ustug podlegatoby regulaciji tylko do
pewnych progow przepustowosci, pozostawiajac na wytgcznos¢ operatora inwestujgcego najwyzsze
przeptywnosci, pozwalajace na $wiadczenie zaawansowanych ustug multimedialnych, na przyktad IPTV
wysokiej rozdzielczosci. Np. w ,Zatozeniach do projektu ustawy o modernizacji i rozwoju sieci
telekomunikacyjnych na obszarze kraju” sformutowano zatozenie, ze operator, ktéry zbudowat taka sie¢,
nie miatby obowigzku $wiadczenia ustugi BSA dla przeptywnosci powyzej 30 Mb/s. Udzielenie takich
~wakacji regulacyjnych" musiatoby podlega¢ dodatkowym rezymom regulacyjnym — a wiec np.
koniecznosci udostepniania wszystkim uczestnikom rynku planéw inwestycyjnych dotyczacych sieci FTTx,
szczegotowych lokalizacji i parametréw technicznych infrastruktury podstawowej i towarzyszacej itp.

Scenariusz ten ma te zalete, ze pozwala na jednoczesne zapewnienie ochrony inwestycji i relatywnie
szybkie osiggniecie efektu skali. Wadami tego scenariusza sg przede wszystkim wbudowane w model
ograniczenia w zakresie konkurencji na bazie ustug i zwigzane z tym watpliwosci natury regulacyjnej, a
zwiaszcza mozliwos¢ konfliktu z zatozeniami regulacyjnymi Komisji Europejskiej.

Whioski
Biorac pod uwage wyniki analizy hipotetycznych skutkéw ,wakacji regulacyjnych” dla rynku

telekomunikacyjnego w Polsce Audytel stwierdza, ze dziatanie takie bytoby $rednioterminowo niekorzystne
— zaréwno z punktu widzenia konsumentdw, jak i dla bilansu dobrobytu spotecznego.
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Utrzymanie w mocy wdrazanych obecnie przez UKE regulacji oznacza zwiekszenie bilansu dobrobytu
spotecznego w ciggu najblizszych 3 lat (2009-2011) o kwote okoto 6,2 mld z+ wzgledem scenariusza
~wakacji regulacyjnych”, przy czym na bilans ten sktadajq sie:

o korzysci konsumentdw w wysokosci: + 8,2 mid zt

pomniejszone o:

 koszty taczne operatoréw wynoszace: - 1,6 mid zt oraz

o koszty Skarbu Panstwa: - 0,4 mid zt.

UKE zauwaza, ze przez konsumentdw rozumie sie tu nie tylko klientéw indywidualnych, ale takze
przedsiebiorcéw, dla ktorych ustugi telekomunikacyjne sg kosztem dziatalnosci. Kwestia ewentualnej
separacji funkcjonalnej TP nie wplywa bezposrednio na powyzsze oszacowania ze wzgledu na przyjety
horyzont czasowy, natomiast posrednio moze by¢ traktowana jako $rodek ,dyscyplinujacy” TP w
wypetnianiu natozonych obowigzkéw regulacyjnych. Jest to o tyle istotne, ze w bilansie dobrobytu
wszystkich operatoréw najbardziej poszkodowana jest wiasnie TP, ktdra straci na wdrozeniu regulacji
okoto 0,9 mid 2z, a liczac facznie z PTK Centertel - nawet 2,2 mid zt.

Poniewaz catkowity bilans kosztdw i korzysci dla rynku jest dodatni, ogolny kurs na utrzymanie regulacji
odnosnie obecnie dostepnych ustug powinien zosta¢ utrzymany.

Patrzac jednak na rozwdj rynku telekomunikacyjnego z perspektywy dtugoterminowej (przewidywana
migracja do sieci NGN w ciggu kilku lat, pozadany wysoki poziom konkurencyjnosci w obszarze nowych
ustug) nalezy rozwazy¢ osobne podejscie do regulacji tego nowo powstajacego segmentu rynku, co jest
poza zakresem raportu.
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